
Il	
  mercato	
  LOWaste	
  tra	
  vincoli	
  norma2vi	
  e	
  
innovazione	
  sociale	
  

Ravenna	
  24	
  se*embre	
  



L’esperienza	
  dei	
  riprodo5	
  	
  
con	
  i	
  tessili	
  ospedalieri:	
  

Servizi	
  Ospedalieri	
  e	
  La	
  Bo*ega	
  di	
  U?lla	
  



La	
  rete	
  di	
  networking:	
  
Lavorare	
  in	
  sinergia	
  per	
  iden?ficare	
  cri?cità	
  

e	
  possibili	
  soluzioni	
  



La rete di progetti Life +  

I	
  proge6	
  e	
  le	
  organizzazioni	
  che	
  fanno	
  parte	
  della	
  rete	
  di	
  networking:	
  

•  Proge'o	
  LIFE+	
  Wasteless	
  in	
  Chian6	
  
•  Proge'o	
  LIFE+	
  Promise	
  
•  Proge'o	
  Mari6me	
  IT-­‐FR	
  RES	
  MAR,	
  Azione	
  D	
  (Elba	
  Plas6c	
  Free)	
  
•  Proge'o	
  LIFE+	
  Low	
  Waste	
  
•  Proge'o	
  LIFE+	
  NOW	
  -­‐	
  No	
  more	
  Organic	
  Waste	
  
•  Proge'o	
  LIFE+	
  IDENTIS	
  WEEE	
  
•  Proge'o	
  LIFE	
  +	
  No.Waste	
  
•  Proge'o	
  LIFE	
  +	
  	
  Prisca	
  
•  Proge'o	
  LIFE	
  +	
  Ecocourts	
  
•  Rete	
  Operatori	
  Nazionali	
  dell’Usato,	
  Occhio	
  del	
  riciclone	
  



L’APPELLO	
  DEI	
  PROGETTI	
  LIFE	
  +	
  SUI	
  RIFIUTI:	
  	
  
proposte	
  all’aIenzione	
  degli	
  organismi	
  governa2vi	
  

-­‐  Idea	
  del	
  proge'o	
  LOWaste,	
  che	
  ha	
  previsto	
  il	
  coinvolgimento	
  della	
  rete	
  di	
  networking	
  
-­‐  Lista	
  di	
  proposte/soluzioni	
  condivise	
  da	
  portare	
  successivamente	
  all'a'enzione	
  delle	
  

is6tuzioni	
  nazionali	
  e	
  locali	
  con	
  una	
  aQvità	
  di	
  "lobby"	
  comune	
  e	
  condivisa,	
  orientata	
  a	
  
portare	
  il	
  lavoro	
  sui	
  tavoli	
  rilevan6.	
  	
  

Definizione	
  del	
  
documento	
  finale	
  
«l’appello»,	
  da	
  
promuovere	
  sui	
  

tavoli	
  ministeriali	
  e	
  
degli	
  en6	
  locali	
  

(2013)	
  	
  

Discussione	
  del	
  
documento	
  con	
  i	
  

progeQ	
  della	
  rete	
  e	
  
trasformazione	
  delle	
  
cri6cità	
  in	
  proposte	
  
(24	
  MAGGIO	
  2013)	
  

Iden6ficazione	
  limi6	
  
e	
  cri6cità	
  norma6ve	
  
e	
  raccolta	
  feedback	
  e	
  
spun6	
  dai	
  progeQ	
  

della	
  rete	
  
(APRILE	
  –	
  MAGGIO	
  2013)	
  

L’appello dei progetti LIFE Rifiuti  



Le	
  cri?cità	
  norma?ve	
  



Principi	
  della	
  norma2va	
  europea	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Seminario	
  di	
  lavoro	
  per	
  definire	
  proposte	
  
condivise	
  di	
  adeguamento	
  della	
  norma6va	
  sui	
  
rifiu6	
  

Tu'e	
  le	
  filiere	
  coinvolte	
  rispe'ano	
  i	
  principi	
  della	
  direQva	
  europea:	
  

•  Prevenzione	
  
•  Preparazione	
  per	
  il	
  riu6lizzo	
  
•  Riciclo	
  
•  Recupero	
  di	
  energia	
  	
  



Norma2va	
  di	
  riferimento	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Seminario	
  di	
  lavoro	
  per	
  definire	
  proposte	
  
condivise	
  di	
  adeguamento	
  della	
  norma6va	
  sui	
  
rifiu6	
  

•  DireQva	
  2008/98/CE	
  

•  Dlgs	
  152/2006,	
  parte	
  IV	
  

•  DM	
  05/02/1998	
  e	
  s.m.i.	
  

•  Norma6va	
  italiana	
  per	
  i	
  “criteri	
  ambientali	
  minimi”	
  

•  D.l.	
  6	
  dicembre	
  2011,	
  n.	
  201	
  (art.	
  14),	
  conver6to	
  in	
  legge,	
  con	
  
modificazioni,	
  dall'art.	
  1,	
  comma	
  1,	
  l.	
  22	
  dicembre	
  2011,	
  n.	
  214,	
  e	
  
successivamente	
  modificato	
  dall’art.	
  1,	
  comma	
  387,	
  della	
  Legge	
  di	
  
stabilità	
  per	
  il	
  2013,	
  n.	
  228/2012	
  (is6tuzione	
  tributo	
  comunale	
  sui	
  
rifiu6	
  e	
  sui	
  servizi	
  –	
  TARES)	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

I	
  criteri	
  per	
  	
  “l’end	
  of	
  Waste”	
  e	
  il	
  DM	
  05/02/1998	
  	
  

I	
  criteri	
  per	
  la	
  “cessazione	
  di	
  qualifica	
  di	
  rifiuto”,	
  ex	
  art.	
  184	
  ter,	
  non	
  
sono	
  ancora	
  sta6	
  defini6,	
  per	
   la	
  maggior	
  parte	
  dei	
   rifiu6,	
  per	
  cui	
  è	
  
onere	
   del	
   proponente	
   e	
   a	
   discrezione	
   dell’Amministrazione	
  
procedente,	
  la	
  valutazione	
  sulle	
  cara'eris6che	
  che	
  dovranno	
  avere	
  i	
  
prodoQ	
  finali	
  da	
  recupero.	
  

Per	
  alcune	
  aQvità	
  si	
  può	
  ricorrere	
  al	
  DM	
  05/02/1998	
  ,	
  MA….	
  
il	
   DM	
   05/02/1998	
   è	
   spesso	
   carente	
   e	
   non	
   aggiornato	
   rispe'o	
   alle	
  
nuove	
  possibili	
  aQvità	
  di	
  recupero	
  che	
  stanno	
  emergendo	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

TESSILI	
  OSPEDALIERI	
  
Ques6	
  tessili	
  hanno	
  cara'eris6che	
  non	
  specificatamente	
  previste	
  nel	
  decreto.	
  
Per	
  il	
  CER	
  04	
  02	
  22,	
  non	
  sono	
  indica6	
  in	
  maniera	
  chiara	
  le	
  cara'eris6che	
  che	
  deve	
  avere	
  il	
  
rifiuto	
  tra'ato	
  per	
  cessare	
  la	
  qualifica	
  di	
  rifiuto.	
  
Questa	
   verifica	
   è	
   quindi	
   lasciata	
   alle	
   valutazioni	
   tecniche	
   del	
   Gestore	
   e	
   dell’Autorità	
  
Competente.	
  

ARREDI	
  URBANI	
  E	
  ATTREZZATURE	
  LUDICHE	
  
Anche	
  in	
  questo	
  caso	
  è	
  necessario	
  preven6vamente	
  condividere	
  con	
  gli	
  En6	
  i	
  requisi6	
  dei	
  
prodoQ	
  da	
  recupero,	
  per	
  evidenziare	
  quali	
  siano	
  le	
  “forme	
  usualmente	
  
commercializzate”.	
  

I	
  criteri	
  per	
  	
  “l’End	
  of	
  Waste”	
  e	
  il	
  DM	
  05/02/1998	
  -­‐	
  esempi	
  	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

OLII	
  ALIMENTARI	
  ESAUSTI	
  
AQvità	
   di	
   recupero	
   non	
   individuata	
   nel	
   DM	
   05/02/1998,	
   per	
   cui	
   serve	
   autorizzazione	
  
ordinaria	
  	
  anche	
  per	
  piccoli	
  impian6	
  di	
  produzione	
  di	
  biodiesel	
  (300	
  -­‐1000	
  litri	
  di	
  olio/se').	
  

ARREDI	
  URBANI	
  FERROSI	
  
AQvità	
   di	
   recupero	
   non	
   individuata	
   nel	
   DM	
   05/02/1998,	
   per	
   cui	
   serve	
   autorizzazione	
  
ordinaria	
  	
  anche	
  per	
  piccoli	
  impian6	
  di	
  tra'amento	
  metalli	
  

MICROCOMPOSTAGGIO	
  
La	
  norma6va	
  non	
  agevola	
  impian6	
  ar6gianali	
  o	
  micro-­‐industriali,	
  e	
  impone	
  processi	
  
autorizza6vi,	
  ex	
  art.	
  208	
  del	
  Dlgs	
  152/2006	
  e	
  s.m.i.	
  anche	
  per	
  impian6	
  di	
  piccole	
  dimensioni	
  
e	
  questo	
  ne	
  	
  inibisce	
  totalmente	
  l’applicazione	
  in	
  un	
  contesto	
  chiuso	
  locale.	
  

I	
  criteri	
  per	
  	
  “l’End	
  of	
  Waste”	
  e	
  il	
  DM	
  05/02/1998	
  	
  e	
  le	
  difficoltà	
  degli	
  
iter	
  autorizza?vi	
  -­‐	
  esempi	
  	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Per	
  le	
  fa5specie	
  non	
  previste	
  dal	
  DM	
  05/02/1998	
  è	
  indispensabile	
  
o*enere	
  l’autorizzazione	
  “ordinaria”	
  ex	
  art.	
  208	
  del	
  Dlgs	
  152/2006	
  	
  
s.m.i.,	
  MA……	
  

Occorre	
  fare	
  i	
  con?	
  con	
  le	
  difficoltà	
  degli	
  iter	
  autorizza?vi…..	
  

Gli	
   iter	
   autorizza6vi,	
   ex	
   art.	
   208,	
   non	
   tengono	
   infaQ	
   conto	
   delle	
  
dimensioni	
   degli	
   impian6,	
   per	
   cui	
   anche	
   per	
   microimpian6	
   sono	
  
previs6	
  tempi	
  e	
  oneri	
  molto	
  grandi	
  e	
  quindi	
  improponibili	
  per	
  piccoli	
  
gestori,	
  ecc..	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Un	
  impianto	
  che	
  tra'a	
  100	
  t/anno	
  	
  è	
  	
  sogge'o	
  
alla	
  stessa	
  legislazione	
  di	
  un	
  impianto	
  che	
  
tra'a	
  100.000	
  t/anno	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Centri	
  di	
  riuso	
  

FaQspecie	
   di	
   aQvità	
   di	
   recupero	
   assai	
   diverse	
   dagli	
   impian6	
  
convenzionali	
  di	
   recupero	
   (ma	
  con	
  problemi	
   simili	
  a	
  quelli	
   appena	
  
vis6..)	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  da	
  regolamentare	
  in	
  maniera	
  chiara	
  e	
  indipendente	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Centri	
  di	
  riuso	
  

La	
  norma6va	
  italiana	
  è	
  completamente	
  carente	
  :	
  
	
   	
   	
   	
   	
   	
  esiste	
  un	
  Programma	
  nazionale	
  di	
  prevenzione	
  dei	
  rifiu6	
  ma,	
  
occorre	
  che	
  venga	
  concre6zzato,	
  con	
  specifiche	
  indicazioni	
  sul	
  tema	
  
del	
   riu6lizzo	
   e	
   della	
   preparazione	
   al	
   riu6lizzo,	
   per	
   guidare	
   ed	
  
incen6vare	
   le	
  Regioni	
  a	
  prevedere	
  obieQvi	
  e	
  misure	
  adeguate	
  per	
  
promuovere	
  lo	
  sviluppo	
  di	
  ques6	
  Centri,	
  nei	
  rispeQvi	
  Piani,	
  previs6	
  
dall’art.	
  199	
  	
  del	
  Dlgs	
  152/2006	
  e	
  s.m.i.	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Centri	
  di	
  riuso	
  

I	
   centri	
   per	
   nascere	
   accanto	
   al	
   centri	
   di	
   raccolta	
   rifiu6,	
   devono	
  
essere	
   soggeQ	
   al	
   regime	
   autorizza6vo	
   ex	
   art	
   208	
   del	
   Dlgs	
  
152/2006,	
   con	
   iden6ficazione	
   inoltre	
   di	
   requisi6	
   per	
   “cessare	
   la	
  
qualifica	
  di	
  rifiuto”,	
  che	
  ad	
  oggi,	
  non	
  sono	
  ancora	
  defini6	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Coinvolgimento	
  GDO	
  per	
  raccolta	
  differenziata	
  
La	
  raccolta	
  dei	
  rifiu2	
  urbani,	
  anche	
  des2na2	
  alla	
  raccolta	
  differenziata,	
  
è	
   preroga2va	
   dell’Ente	
   Gestore	
   a	
   cui	
   è	
   stato	
   affidato	
   il	
   Servizio	
   in	
  
priva2va	
  
Per	
   interce'are	
   parte	
   di	
   tali	
   rifiu6	
   quindi,	
   es	
   nella	
   GDO,	
   occorre	
  
verificare	
   la	
   disponibilità	
   dell’Ente	
   Gestore	
   e	
   di	
   ATERSIR	
   e	
   definire	
  
preven6vamente,	
  in	
  maniera	
  formale,	
  termini	
  e	
  modalità.	
  

Le	
  a6vità	
  di	
  prevenzione	
  non	
  sono	
  inserite	
  tra	
  i	
  criteri	
  di	
  agevolazione	
  previs6	
  dalla	
  
tariffa	
   rifiu6,	
  per	
   incen2vare	
   lo	
   sviluppo	
   di	
   tali	
   aQvità,	
   ad	
  esempio,	
  da	
  parte	
  della	
  
Grande	
   Distribuzione	
   Organizzata	
   o	
   di	
   altre	
   realtà	
   commerciali,	
   definendone	
  
l’applicazione	
   all’interno	
   della	
   norma6va	
   che	
   regola	
   la	
   tariffa	
   stessa,	
   nelle	
   forme	
  
previste	
  dall’art.	
  14	
  del	
  Decreto	
  Legge	
  201/2011	
  (	
  conver6to,	
  con	
  modificazioni,	
  dalla	
  
legge	
  22	
  dicembre	
  2011,	
  n.	
  214	
  e	
  modificato	
  con	
  decreto	
  del	
  6	
  aprile	
  2013).	
  	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Sviluppo	
  di	
  proge5	
  locali	
  per	
  raccolta	
  differenziata	
  
Per	
   la	
   ges6one	
   degli	
   imballaggi	
   esiste	
   l’Accordo	
   Quadro	
   tra	
   ANCI	
   e	
  
CONAI.	
  

Nell’a'uale	
  fase	
  di	
  aggiornamento	
  dell’Accordo	
  Quadro	
  tra	
  ANCI	
  e	
  
CONAI	
  per	
  la	
  ges6one	
  della	
  raccolta	
  differenziata	
  dei	
  rifiu6	
  da	
  
imballaggio,	
  è	
  emersa	
  l'assoluta	
  esigenza	
  che	
  l'accordo	
  preveda	
  e	
  
consenta	
  espressamente	
  	
  per	
  le	
  pubbliche	
  amministrazioni	
  a	
  ciò	
  
interessate	
  di	
  poter	
  agire	
  insieme	
  al	
  CONAI	
  per	
  azioni	
  a	
  livello	
  locale	
  
tese	
  a	
  sviluppare	
  	
  proge6	
  ed	
  a6vità	
  di	
  recupero	
  realizza2	
  nel	
  
territorio	
  in	
  una	
  logica	
  di	
  filiera	
  corta,	
  ove	
  sussistano	
  oggeQve	
  
condizioni	
  di	
  mantenimento	
  di	
  una	
  sostenibilità	
  economica	
  e	
  di	
  tutela	
  
sostanziale	
  dell'ambiente.	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Criteri	
  ambientali	
  minimi	
  

I	
   CAM	
   si	
   riferiscono	
   a'ualmente	
   a	
   poche	
   6pologie	
   di	
   materiali.	
  
Mancano	
   specifici	
   requisi6	
   per	
   valorizzare,	
   nel	
   GPP,	
   l’u6lizzo	
   dei	
  
prodoQ	
  da	
  recupero	
  prodoQ	
  dalle	
  filiere	
  interessate	
  ai	
  progeQ.	
  

Il	
  sistema	
  degli	
  acquis6	
  verdi	
  non	
  è	
  ancora	
  decollato	
  all’interno	
  della	
  
P.A.	
  per	
  la	
  maggior	
  parte	
  dei	
  prodoQ.	
  



Cri2cità	
  generali	
  e	
  riferite	
  a	
  LOWASTE	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

INERTI	
  E	
  MATERIALI	
  DA	
  DEMOLIZIONE	
  
Standard	
   qualita6vi	
   necessari	
   per	
   o'enere	
   una	
   cer6ficazione	
  
(Circolare	
  5205/2005	
  e	
  DireQva	
  CE	
  89/106)	
  per	
  u6lizzo	
  in	
  opere	
  edili	
  
private	
  e	
  pubbliche,	
  non	
  essendo	
  ancora	
  sta6	
  ado'a6	
  CAM	
  specifici	
  
ministeriali	
   per	
   il	
   riu6lizzo	
   come	
   so'ofondi	
   stradali	
   e	
   materiali	
   da	
  
costruzione	
   (che	
   potrebbero,	
   ad	
   esempio,	
   essere	
   ricondoQ	
   agli	
  
strumen6	
  norma6vi	
  già	
  in	
  essere).	
  



Proposte	
  e	
  modalità	
  di	
  azione	
  	
  

ProgeQ	
  innova6vi	
  a	
  confronto:	
  quale	
  proposta	
  per	
  
le	
  is6tuzioni?	
  

Da	
  definire,	
  tre	
  livelli	
  di	
  proposte/	
  azioni,	
  in	
  base	
  ai	
  
des?natari:	
  	
  

1.   Parlamento	
  

2.   Governo	
  e	
  ministero	
  

3.   ANCI	
  

per	
  superare	
  le	
  cri?cità	
  individuate	
  dai	
  proge5,	
  tramite	
  un	
  
documento	
  proposi?vo	
  e	
  concreto	
  che	
  possa	
  dare	
  elemen?	
  a	
  
chi	
  di	
  competenza	
  per	
  intervenire	
  



www.lowaste.it	
  	
  	
  

Grazie	
  dell’aIenzione	
  


