Art. 179: GERARCHIA nella GESTIONE DEI
RIFIUTI

PRIMA DEL D.LGS. 205/2010

1. Prevenzione e riduzione

2. Reimpiego (o riutilizzo) e riciclaggio®
3. Recupero (anche energetico)

4. Smaltimento www.ambientelegale.it
info@ambientelegale.it



PROBLEMA:

QUALI SONO LE OPERAZIONI DI
RECUPERO? E QUALI NON LO SONQO?

QUALI SONO QUINDI LE OPERAZIONI DA
AUTORIZZARE? E QUELLE CHE
POSSONO ESSERE SVOLTE IN LIBERA
INIZIATIVA IMPRENDITORIALE NON
SOTTOPOSTA AL VAGLIO DELLA PA?
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Art.179
priorita nella “gestione”

a) Prevenzione (e unattivita di gestione ?
Di recupero?)

b) Preparazione per il riutilizzo (e
un attivita di gestione? di recupero?)

c) Riciclagqio (e unattivita di recupero?)

d) Recupero di altro tipo, per esempio il
recupero di enerqgia

e) Smaltimento

www.ambientelegale.it 3
info@ambientelegale.it



DEFINIZIONI ART. 183

Left. m) PREVENZIONEmisure adottate prima che
una sostanza, un materiale o un prodotto diventi
rifiuto che riducono:

1) la quantita dei rifiuti, anche attraverso il riutilizzo
dei prodotti o I'estensione del loro ciclo di vita;
2) gli impatti negativi dei rifiuti prodotti
sull'ambiente e la salute umana;
3) il contenuto di sostanze pericolose in materiali €
prodotti

Left. q) PREPARAZIONE PER IL RIUTILIZZO: |e
operazioni di controllo, pulizia, smontaggio e
riparazione attraverso cui prodotti o componenti di
prodotti diventati rifiuti sono preparati in modo da
poter essere reimpiegati senza altro pretrattamento

Left. u) RICICLAGG/O. qualsiasi operazione di
recupero attraverso cui i rifiuti sono trattati per
ottenere prodotti, materiali o sostanze da utilizzare
per la loro funzione originaria o per altri fini. Include
il trattamento di materiale organico ma non |l
recupero di energia né il ritrattamento per ottenere
materiali da utilizzare quali combustibili o in
operazioni di riempimento

Lett. r) “RIUTILIZZO": qualsiasi operazione attraverso
la quale prodotti o componenti che non sono rifiuti sono
reimpiegati per la stessa finalita per la quale erano stati
concepiti;

Lelt. t) RECUPERO: qualsiasi operazione il cui
principale risultato sia di permettere ai rifiuti di
svolgere un ruolo utile, sostituendo altri materiali
che sarebbero stati altrimenti utilizzati per
assolvere una particolare funzione o di prepararli
ad assolvere tale funzione, all'interno dell'impianto
o nell'economia in generale. L'allegato C della
parte IV del presente decreto riporta un elenco non
esaustivo di operazioni di recupero

Lett s) "TRATTAMENTO ": operazioni di recupero o
smaltimento, inclusa la preparazione prima del recupero
o dello smaltimento;
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. NB: Non c’e definizione di “reimpiego”. Si
intende “riutilizzo™?

Sembrerebbe di si!
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LA PREVENZIONE NON E UNA
OPERAZIONE DI RECUPERO

Misure adottate prima che una sostanza, un materiale o un
prodotto diventi rifiuto che riducono:

1) la quantita dei rifiuti, anche attraverso il riutilizzo dei prodotti o
I'estensione del loro ciclo di vita;

2) gli impatti negativi dei rifiuti prodotti sul'ambiente e la salute
umana;

3) il contenuto di sostanze pericolose in materiali e prodotti
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180. Prevenzione della produzione di rifiuti

1. Al fine di promuovere in via prioritaria la prevenzione e la riduzione della
produzione e della nocivita dei rifiuti, le iniziative di cui all'articolo 179 riguardano
in particolare:

a) la promozione di strumenti economici, eco-bilanci, sistemi di certificazione
ambientale, utilizzo delle migliori tecniche disponibili, analisi del ciclo di vita dei
prodotti, azioni di informazione e di sensibilizzazione dei consumatori, l'uso di
sistemi di qualita, nonché lo sviluppo del sistema di marchio ecologico ai fini
della corretta valutazione dell'impatto di uno specifico prodotto sull'ambiente
durante l'intero ciclo di vita del prodotto medesimo;

b) la previsione di clausole di bandi di gara o lettere d’'invito che valorizzino le
capacita e le competenze tecniche in materia di prevenzione della produzione di
rifiuti;

c) la promozione di accordi e contratti di programma o protocolli d'intesa anche
sperimentali finalizzati, alla prevenzione ed alla riduzione della quantita e della
pericolosita dei rifiuti;
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ALLEGATO L

ESEMPI DI MISURE DI PREVENZIONE

MISURE CHE POSSONO INCIDERE SULLE CONDIZIONI GENERALI RELATIVE ALLA
PRODUZIONE DI RIFIUTI

1. Ricorso a misure di pianificazione o ad altri strumenti economici che promuovono l'uso efficiente
delle risorse.

2. Promozione di attivita di ricerca e sviluppo finalizzate a realizzare prodotti e tecnologie piu puliti e
capaci di generare meno rifiuti; diffusione e utilizzo dei risultati di tali attivita.

3. Elaborazione di indicatori efficaci e significativi delle pressioni ambientali associate alla produzione
di rifiuti volti a contribuire alla prevenzione della produzione di rifiuti a tutti i livelli, dalla comparazione
di prodotti a livello comunitario attraverso interventi delle autorita locali fino a misure nazionali.

MISURE CHE POSSONO INCIDERE SULLA FASE DI PROGETTAZIONE E PRODUZIONE E DI
DISTRIBUZIONE

4. Promozione della progettazione ecologica (cioe I'integrazione sistematica degli aspetti ambientali
nella progettazione del prodotto al fine di migliorarne le prestazioni ambientali nel corso dell’'intero ciclo
di vita).

5. Diffusione di informazioni sulle tecniche di prevenzione dei rifiuti al fine di agevolare I'applicazione
delle migliori tecniche disponibili da parte dell’'industria.

6. Organizzazione di attivita di formazione delle autorita competenti per quanto riguarda l'integrazione
delle prescrizioni in materia di prevenzione dei rifiuti nelle autorizzazioni rilasciate a norma della
presente direttiva e della direttiva 96/61/CE.

7. Introduzione di misure per prevenire la produzione di rifiuti negli impianti non soggetti alla direffiva

96/61/CE. Tali misure potrebbero eventualmente comprendere valutazioni o piani di prevenzione dei
rifiuti. www.ambientelegale.it
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8. Campagne di sensibilizzazione o interventi per sostenere le imprese a livello finanziario, decisionale
o in altro modo.

Tali misure possono essere particolarmente efficaci se sono destinate specificamente (e adattate) alle
piccole e medie imprese e se operano attraverso reti di imprese gia costituite.

9. Ricorso ad accordi volontari, a panel di consumatori e produttori 0 a negoziati settoriali per
incoraggiare le imprese o i settori industriali interessati a predisporre i propri piani o obiettivi di
prevenzione dei rifiuti 0 a modificare prodotti o imballaggi che generano troppi rifiuti.

10. Promozione di sistemi di gestione ambientale affidabili, come 'EMAS e la norma ISO 14001.
MISURE CHE POSSONO INCIDERE SULLA FASE DEL CONSUMO E DELL'UTILIZZO

11. Ricorso a strumenti economici, ad esempio incentivi per I'acquisto di beni e servizi meno inquinanti
0 imposizione ai consumatori di un pagamento obbligatorio per un determinato articolo o elemento
dell'imballaggio che altrimenti sarebbe fornito gratuitamente.

12. Campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale o a
specifiche categorie di consumatori.

13. Promozione di marchi di qualita ecologica affidabili.

14. Accordi con l'industria, ricorrendo ad esempio a gruppi di studio sui prodotti come quelli costituiti
nell’ambito delle politiche integrate di prodotto, o accordi con i rivenditori per garantire la disponibilita di
informazioni sulla prevenzione dei rifiuti e di prodotti a minor impatto ambientale.

15. Nell’ambito degli appalti pubblici e privati, integrazione dei criteri ambientali e di prevenzione dei
rifiuti nei bandi di gara e nei contratti, coerentemente con quanto indicato nel manuale sugli appalti
pubblici ecocompatibili pubblicato dalla Commissione il 29 ottobre 2004.

16. Promozione del riutilizzo e/o della riparazione di determinati prodotti scartati, o loro componenti in
particolare attraverso misure educative, economiche, logistiche o altro, ad esempio il sostegno o la
creazione di centri e reti accreditati di riparazione/riutilizzo, specialmente in regioni densamente
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DEFINIZIONI ART. 183

Left. m) PREVENZIONEmisure adottate prima che
una sostanza, un materiale o un prodotto diventi
rifiuto che riducono:

1) la quantita dei rifiuti, anche attraverso il riutilizzo
dei prodotti o l'estensione del loro ciclo di vita;
2) gli impatti negativi dei rifiuti  prodotti
sull'ambiente e la salute umana;
3) il contenuto di sostanze pericolose in materiali €
prodotti

Left. q) PREPARAZIONE PER IL RIUTILIZZO: |e
operazioni di controllo, pulizia, smontaggio e
riparazione attraverso cui prodotti o componenti di
prodotti diventati rifiuti sono preparati in modo da
poter essere reimpiegati senza altro pretrattamento

Left. u) RICICLAGG/O. qualsiasi operazione di
recupero attraverso cui i rifiuti sono trattati per
ottenere prodotti, materiali o sostanze da utilizzare
per la loro funzione originaria o per altri fini. Include
il trattamento di materiale organico ma non |l
recupero di energia né il ritrattamento per ottenere
materiali da utilizzare quali combustibili o in
operazioni di riempimento

Lelt. t) RECUPERO: qualsiasi operazione il cui
principale risultato sia di permettere ai rifiuti di
svolgere un ruolo utile, sostituendo altri materiali
che sarebbero stati altrimenti utilizzati per
assolvere una particolare funzione o di prepararli
ad assolvere tale funzione, all'interno dell'impianto
o nell'economia in generale. L'allegato C della
parte IV del presente decreto riporta un elenco non
esaustivo di operazioni di recupero

Lett. r) “RIUTILIZZO”: qualsiasi operazione attraverso
la quale prodotti o componenti che non sono rifiuti song
reimpiegati per la stessa finalita per la quale erano stati
concepiti;

Lett s) "TRATTAMENTO ": operazioni di recupero o
smaltimento, inclusa la preparazione prima del recupero
o dello smaltimento;
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Il “riutilizzo” non € nelle priorita di
gestione e quindi fuoriesce dal novero
delle operazioni di gestione
Definizione di “riutilizzo’ (art. 183, lett. r)

r) “riutilizzo”. qualsiasi operazione attraverso
la quale prodotti o componenti che non sono
rifiuti sono reimpiegati per la stessa finalita
per la quale erano stati concepiti;

Riutilizzo = Reimpiego
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DEFINIZIONI ART. 183

Left. m) PREVENZIONEmisure adottate prima che
una sostanza, un materiale o un prodotto diventi
rifiuto che riducono:

1) la quantita dei rifiuti, anche attraverso il riutilizzo
dei prodotti o l'estensione del loro ciclo di vita;
2) gli impatti negativi dei rifiuti  prodotti
sull'ambiente e la salute umana;
3) il contenuto di sostanze pericolose in materiali €
prodotti

Left. q) PREPARAZIONE PER IL RIUTILIZZO: |e
operazioni di controllo, pulizia, smontaggio e
riparazione attraverso cui prodotti o componenti di
prodotti diventati rifiuti sono preparati in modo da
poter essere reimpiegati senza altro pretrattamento

Left. u) RICICLAGG/O. qualsiasi operazione di
recupero attraverso cui i rifiuti sono trattati per
ottenere prodotti, materiali o sostanze da utilizzare
per la loro funzione originaria o per altri fini. Include
il trattamento di materiale organico ma non |l
recupero di energia né il ritrattamento per ottenere
materiali da utilizzare quali combustibili o in
operazioni di riempimento

Left. t) RECUPERO: qualsiasi operazione il cui
principale risultato sia di permettere ai rifiuti di
svolgere un ruolo utile, sostituendo altri materiali
che sarebbero stati altrimenti utilizzati per
assolvere una particolare funzione o di prepararli
ad assolvere tale funzione, all'interno dell'impianto
o nell'economia in generale. L'allegato C della
parte |V del presente decreto riporta un elenco non
esaustivo di operazioni di recupero

Lett. r) “RIUTILIZZO": qualsiasi operazione attraverso
la quale prodotti o componenti che non sono rifiuti sono
reimpiegati per la stessa finalita per la quale erano stati
concepiti;

Lett s) "TRATTAMENTO ": operazioni di recupero o
smaltimento, inclusa la preparazione prima del recupero
o dello smaltimento;
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DEFINIZIONI ART. 183

Left. m) PREVENZIONEmisure adottate prima che
una sostanza, un materiale o un prodotto diventi
rifiuto che riducono:

1) la quantita dei rifiuti, anche attraverso il riutilizzo
dei prodotti o l'estensione del loro ciclo di vita;
2) gli impatti negativi dei rifiuti  prodotti
sull'ambiente e la salute umana;
3) il contenuto di sostanze pericolose in materiali €
prodotti

Left. q) PREPARAZIONE PER IL RIUTILIZZO: |e
operazioni di controllo, pulizia, smontaggio e
riparazione attraverso cui prodotti o componenti di
prodotti diventati rifiuti sono preparati in modo da
poter essere reimpiegati senza altro pretrattamento

Left. u) RICICLAGG/O. qualsiasi operazione di
recupero attraverso cui i rifiuti sono trattati per
ottenere prodotti, materiali o sostanze da utilizzare
per la loro funzione originaria o per altri fini. Include
il trattamento di materiale organico ma non |l
recupero di energia né il ritrattamento per ottenere
materiali da utilizzare quali combustibili o in
operazioni di riempimento

Lelt. t) RECUPERO: qualsiasi operazione il cui
principale risultato sia di permettere ai rifiuti di
svolgere un ruolo utile, sostituendo altri materiali
che sarebbero stati altrimenti utilizzati per
assolvere una particolare funzione o di prepararli
ad assolvere tale funzione, all'interno dell'impianto
o nell'economia in generale. L'allegato C della
parte IV del presente decreto riporta un elenco non
esaustivo di operazioni di recupero

Lett. r) “RIUTILIZZO": qualsiasi operazione attraverso
la quale prodotti o componenti che non sono rifiuti sono
reimpiegati per la stessa finalita per la quale erano stati
concepiti;

Lett s) "TRATTAMENTO ": operazioni di recupero o
smaltimento, inclusa la preparazione prima del recupero
o dello smaltimento;
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181. Riciclaggio e recupero dei rifiuti

1. Al fine di promuovere il riciclaggio di alta qualita e di soddisfare i necessari

b)

criteri qualitativi per i diversi settori del riciclaggio, sulla base delle
indicazioni fornite dal Ministero dellambiente e della tutela del territorio e
del mare, le regioni stabiliscono i criteri con i quali i comuni provvedono a
realizzare la raccolta differenziata in conformita a quanto previsto
dall’articolo 205. Le autorita competenti realizzano, altresi, entro il 2015 la
raccolta differenziata almeno per la carta, metalli, plastica e vetro, e ove
possibile, per il legno, nonché adottano le misure necessarie per
conseguire i seguenti obiettivi:

entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali,
come minimo, carta, metalli, plastica e vetro provenienti dai nuclei
domestici, e possibilmente di altra origine, nella misura in cui tali flussi di
rifiuti sono simili a quelli domestici, sara aumentata complessivamente
almeno al 50% in termini di peso;

entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di
recupero di materiale, incluse operazioni di colmatazione che utilizzano |
rifiuti in sostituzione di altri materiali, di rifiuti da costruzione e demolizione
non pericolosi, escluso il materiale allo stato naturale definito alla voce 17
05 04 dell’elenco dei rifiuti, sara aumentata almeno al 70 per cento in
termini di peso.
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E LA PREPARAZIONE PER IL
RIUTILIZZO?
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Art. 183 — DEFINIZIONI
Preparazione per il riutilizzo — che cos’e?
- LIMPORTANZA DELLE VIRGOLE-
2 possibili ricostruzioni

“‘preparazione  per |l
riutilizzo". le operazioni di
controllo, pulizia, smontaggio
e riparazione attraverso cui
prodotti “,” o componenti di
prodotti diventati rifiuti  “,”
sono preparati in modo da
poter essere reimpiegati*

senza altro pretrattamento;

q)

‘preparazione  per |l
riutilizzo". le operazioni di
controllo, pulizia, smontaggio
e riparazione attraverso cui
prodotti “,” o componenti di
prodotti “,” diventati rifiuti
sono preparati in modo da
poter essere reimpiegati
senza altro pretrattamento;
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La preparazione per il riutilizzo € un’operazione di
recupero

Art. 183, t) — RECUPERO: qualsiasi operazione il cui principale risultato sia di
permettere ai rifiuti di svolgere un ruolo utile, sostituendo altri materiali che
sarebbero stati altrimenti utilizzati per assolvere una particolare funzione o di
prepararli ad assolvere tale funzione, all'interno dell'impianto o nell'economia in
generale. L'allegato C della parte IV del presente decreto riporta un elenco non
esaustivo di operazioni di recupero

Art. 183, s) - TRATTAMENTO: operazioni di recupero o smaltimento, inclusa la
preparazione prima del recupero o dello smaltimento;

Art. 180 - bis - PREPARAZIONE PER IL RIUTILIZZO: 1. Le pubbliche
amministrazioni promuovono, nell’esercizio delle rispettive competenze,
iniziative dirette a favorire il riutilizzo dei prodotti e la preparazione per il
riutilizzo dei rifiuti.

Art. 184 —ter - END OF WASTE: 1. Un rifiuto cessa di essere tale, quando ¢é stato
sottoposto a un’operazione di recupero, incluso il riciclaggio e la preparazione
per il riutilizzo,

Art. 179, co. 6 — PRIORITA NELLA GESTIONE DEI RIFIUTI: 6. Nel rispetto della
gerarchia del trattamento dei rifiuti le misure dirette al recupero dei rifiuti
mediante la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio o ogni altra operazione di
recupero di materia sono adottate con priorita rispetto all'uso dei rifiuti come
fonte di energia.
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180-bis. Riutilizzo di prodotti e preparazione per Il
riutilizzo dei rifiuti
1. Le pubbliche amministrazioni promuovono, nell’esercizio delle rispettive

competenze, iniziative dirette a favorire il riutilizzo dei prodotti e la preparazione
per il riutilizzo dei rifiuti. Tali iniziative possono consistere anche in:

a) uso di strumenti economici;

b) misure logistiche, come la costituzione ed il sostegno di centri e reti
accreditati di riparazione/riutilizzo;

c) adozione, nellambito delle procedure di affidamento dei contratti pubblici,

di idonei criteri, ai sensi dell’articolo 83, comma 1, lettera e), del decreto

legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e previsione delle condizioni di cui agli

articoli 68, comma 3, lettera b), e 69 del medesimo decreto; a tale fine |l

Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare adotta entro sei

mesi dalla data di entrata in vigore della presente disposizione i decreti

attuativi di cui all'articolo 2 del Ministro dellambiente e della tutela del

territorio e del mare in data 11 aprile 2008, pubblicato nella G.U. n. 107

dell'8 maggio 2008;
d) definizione di obiettivi quantitativi;

e) misure educative;
f) promozione di accordi di programma.
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180-bis. Riutilizzo di prodotti e preparazione per Il
riutilizzo dei rifiuti

2. Con uno o piu decreti del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con il Ministero dello sviluppo economico, sentita la
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, sono adottate le ulteriori misure necessarie per promuovere il riutilizzo

dei prodotti e la preparazione dei rifiuti per il riutilizzo, anche attraverso

I'introduzione della responsabilita estesa del produttore del prodotto.

Con uno o piu decreti del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, adottarsi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione,_sono definite le modalita operative per la
costituzione e il sostegno di centri e reti accreditati di cui al comma 1, lett. b), ivi
compresa la definizione di procedure autorizzative semplificate e di un catalogo
esemplificativo di prodotti e rifiuti di prodotti che possono essere sottoposti,
rispettivamente, a riutilizzo o a preparazione per il riutilizzo.
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ART 2006
accordi e contratti di programma

Nel rispetto dei principi e degli obiettivi stabiliti dalle disposizioni di
cui alla parte quarta del presente decreto al fine di perseguire la
razionalizzazione e la  semplificazione delle  procedure,
con particolare riferimento alle piccole imprese, il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e le altre
autorita competenti possono stipulare appositi accordi e contratti di
programma_con enti pubblici, con imprese di settore, soggetti pubblici
o privati ed associazioni di categoria.

Gli accordi ed i contratti di programma hanno ad oggetto:
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ART 206

oggetto accordi e contratti di programma

a)

b)

I'attuazione di specifici piani di settore di riduzione, recupero e

ottimizzazione dei flussi di rifiuti;

la sperimentazione, la promozione, l'attuazione e lo sviluppo di
processi  produttivi e distributivi e di tecnologie pulite
idonei a prevenire o ridurre la produzione dei rifiuti e la loro
pericolosita e ad ottimizzare il recupero dei rifiuti;

lo sviluppo di innovazioni nei sistemi produttivi per favorire metodi di
produzione di beni con impiego di materiali meno inquinanti e
comunque riciclabilli;

le modifiche del ciclo produttivo e la riprogettazione di componenti,
macchine e strumenti di controllo;

la sperimentazione, la promozione e la produzione di beni progettati,
confezionati e messi in commercio in modo da ridurre la quantita e
la pericolosita dei rifiuti € i rischi di inquinamento;
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ART 206
oggetto accordi e contratti di programma

f) la sperimentazione, la promozione e |attuazione di attivita di
riutilizzo, riciclaggio e recupero di rifiuti;

g) I'adozione di tecniche per il reimpiego ed il riciclaggio dei rifiuti
nell'impianto di produzione;

h) lo sviluppo di tecniche appropriate e di sistemi di controllo per
I'eliminazione dei rifiuti e delle sostanze pericolose contenute nei
rifiuti;

i) I'impiego da parte dei soggetti economici =

dei  soggetti pubblici dei materiali recuperati dalla raccolta
differenziata dei rifiuti urbani;

) I'impiego di sistemi di controllo del recupero e della riduzione di
rifiuti.
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ART 206
oggetto accordi e contratti di programma

2. 1l Ministro delllambiente e della tutela del territorio e del
mare puoO altresi stipulare appositi accordi e contratti di
programma con soggetti pubblici e privati o con le associazioni di
categoria per:

a) promuovere e favorire |'utilizzo dei sistemi di certificazione
ambientale di cui al regolamento (Cee) n. 761/2001 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 19 marzo 2001;

b) attuare programmi di ritiro dei beni di consumo al termine
del loro ciclo di utilita ai fini del riutilizzo, del riciclaggio e del
recupero.
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ART 206
deroghe

3. Gli accordi e i contratti di programma di cui al
presente articolo non_possono stabilire deroghe alla

normativa comunitaria e possono  prevedere

semplificazioni amministrative.
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