
La filiera degli La filiera degli 
inerti da C&D:inerti da C&D:

Il ruolo del Il ruolo del 
ComuneComune



Dipartimento 
Riqualificazione Urbana

Settore 
Ambiente ed Energia

U.I. 
Verde e Tutela del Suolo

U.O. SUOLOU.O. SUOLO

Dipartimento 
Cura e Qualità del Territorio



Gestione e attuazione della pianificazione delle attività estrattive.

Vigilanza sulle attività estrattive (verbali, diffide ed ordinanze sindacali ai sensi della 
LR 17/91).

Riqualificazione delle aree sfruttate  e delle problematiche ambientali ad esse 
connesse.

Regolamento per la gestione dei materiali naturali derivanti da attività di scavo e 
dei materiali inerti l'attività di demolizione e costruzione.

Gestione procedure di bonifica dei siti contaminati

Gestione delle informazioni sulla qualità dei suoli e delle acque sotterranee.

Microzonazione sismica del territorio comunale.

Vincolo Idrogeologico, perimetrazione e zonizzazione da PSAI -Bacino Reno e PTCP.

Monitoraggio del territorio collinare per aggiornamento dell’inventario del dissesto.

U.O. SUOLOU.O. SUOLO



Adozione di strumenti di pianificazione locale (territoriali, urbanistici o 
di settore) volti ad un uso accorto delle risorse naturali, che 
promuovano la rigenerazione ed il riutilizzo del territorio e dei materiali.

Diffusione di buone pratiche per limitare, mitigare e compensare il 
consumo e l’impermeabilizzazione del suolo.

Attività di informazione, formazione e sensibilizzazione. 

Gli orientamenti UEGli orientamenti UE

Economia circolareEconomia circolare::

RidurreRidurre

RiusareRiusare

RiciclareRiciclare

SostituireSostituire

Salvaguardare Salvaguardare 

ValorizzareValorizzare



i rifiuti residui siano quasi inesistenti, 
il 70% dei rifiuti di C&D non pericolosi 
sarà riciclato.

Migliorare gli edifici: entro il 2020 gli 
edifici saranno molto efficienti per 
quanto riguarda i materiali (anche per 
gli edifici esistenti)

Il consumo di suolo: obiettivo “quota 
zero entro il 2050”.

Comunicazione Commissione Europea 571-11Comunicazione Commissione Europea 571-11
Tabella di marcia versoTabella di marcia verso
un'Europa efficiente nell'impiego delle risorseun'Europa efficiente nell'impiego delle risorse

Modifica modelliModifica modelli  di 
consumo di acquirenti 
privati e pubblici 

utilizzo più efficiente delle risorse

economie nette dirette
rafforzamento della domanda di servizi 
e prodotti più efficienti.

UE efficienteUE efficiente 
nell’impiego delle 
risorse:  tutte – MP, 
energia, acqua, aria, 
terra e suolo - 
saranno gestite in 
modo sostenibile.



Orienta le trasformazioni edilizie - urbanistiche verso terreni di bassa 
qualità (già edificati, antropizzati, contaminati, soggetti ad estrattive, …).

Il recupero dei siti dismessi (industriali, commerciali, militari ecc), non di 
rado anche contaminati, comporta un risparmio importante di nuovo suolo e 
una parziale de-impermeabilizzazione (anche a compensazione di interventi 
su nuove aree).

Pianificazione TerritorialePianificazione Territoriale

Emilia Romagna Emilia Romagna 
L.R. n. 6/2009 - Governo e riqualificazione solidale del territorioL.R. n. 6/2009 - Governo e riqualificazione solidale del territorio

In luogo dell'espansione urbana,  prioritàpriorità alle politiche di valorizzazione e 
riqualificazioneriqualificazione dei tessuti urbani degradati o dismessi

RiqualificazioneRiqualificazione  urbana integrata negli strumenti operativi comunalicomunali: 
qualificazione degli edifici esistenti incentivate con misure premiali, 
progressiva secondo i livelli prestazionali raggiunti

ControlloControllo  del consumo del suolo fissando con i PTCP, per ogni Comune, 
soglie massime quantitative per i nuovi insediamenti



I processi di rigenerazione urbana e dei suoli I processi di rigenerazione urbana e dei suoli 

ImmettonoImmettono nel mercato del 
riutilizzo, riciclo, riuso e recupero 
quantitativi sempre più rilevanti 
di materiali inerti e...

… limitanolimitano i fenomeni di consumo 
e degradazione del suolo quali:

impermeabilizzazione

escavazione 

antropizzazione/contaminazione

diminuzione materia organica

1989198919891989

20142014



Pianificazione di SettorePianificazione di Settore

PPiano Comunale 
delle AAttività EEstrattive

Quasi il 9% del territorio di pianura è stato interessato da attività estrattive



Obiettivi:Obiettivi:
integrazione tra le due 
attività

parziale conversione degli 
impianti.

Il Comune:

pianifica, autorizza e controlla le 
attività estrattive per rispondere al 
fabbisogno locale di materie prime

promuove un utilizzo accorto ed 
efficiente delle materie prime

favorisce le attività che 
perseguono un minor utilizzo di 
materie prime, anche consentendo 
l’insediamento di attività di 
recupero degli inerti da C&D in 
abbinamento agli impianti di prima 
lavorazione degli inerti naturali

Piano comunale delle Attività EstrattivePiano comunale delle Attività Estrattive



Stabilisce gli incentivi – cfr. art. 179 
e 180-bis del D. Lgs. 152/06 e smi 

RRegolamento  UUrbanistico 
EEdilizio

Linee guidaLinee guida  
per la progettazione (2011)

Riferimento tecnico redatto per 
assicurare una buona qualità delle 
opere - cfr. art. 179 e 180-bis del D. 
Lgs. 152/06 e smi

Strumenti AttuativiStrumenti Attuativi

RRegolamento CComunale per 
la gestione degli inerti da 
C&D

Guida tecnica per progettisti e 
tecnici per il caso particolare di 
riutilizzo in sito come sottoprodotto

Incentivano l'utilizzo degli aggregati riciclati invece degli inerti naturali



L'allungamento del ciclo di vita degli inerti da C&D concorre al raggiungimento 
degli obiettivi di contenimento del consumo di suolo e di UE efficiente.

DIRETTE

Riduzione del fabbisogno di 
materie prime e della 
“pressione” delle attività 
estrattive

INDIRETTE

Riduzione della produzione di 
rifiuti e della pressione dei siti 
di conferimento finale 
(discariche per rifiuti inerti)

produzione materiali idonei 
alla realizzazione di 
superfici/volumi permeabili

AzioniAzioni



Buone pratiche – alcuni esempiBuone pratiche – alcuni esempi

Riutilizzo del terreno da scavo: il terreno derivante dalla 
realizzazione di interventi edilizi viene utilizzato per il tombamento e il 
ripristino di invasi di cava

Utilizzo di aggregati riciclati in sostituzione di inerti da cava: 
allungando il ciclo di vita degli inerti si limita l'apertura di nuove aree 
estrattive, che, oltre ad intaccare una risorsa non rinnovabile, 
modificano irreversibilmente l'architettura idrogeologica del suolo e 
sottosuolo

Gestione del terreno da scavo: prevedere il migliore riutilizzo del 
suolo, evitando miscelazioni e modifiche alle sue caratteristiche nelle 
fasi di scavo, deposito, trasporto e riuso. Il terreno “arabile” va gestito 
separatamente e deve essere riusato sopra il sottosuolo
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